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Llamado a la accion

La peste porcina africana (PPA) es una
enfermedad infecciosa que afecta a cerdos
domeésticos y silvestres. En los ultimos afios, el
numero de paises o territorios afectados por la
PPA se ha incrementado con la notificacion de
paises del Africa subsahariana, Europa y Asia.

Conscientes de que en la actualidad el riesgo
es aliin mayor para todos los paises y del
significativo impacto de la enfermedad en

la sanidad y el bienestar animal, la seguridad
alimentaria, las economias nacionales y
mundiales, el desarrollo rural, asi como a nivel
politico y social, se lanz6 un llamamiento en

la 87 2 Sesion General de la Asamblea Mundial
de Delegados de la Organizaciéon Mundial de
Sanidad Animal (OIE) en favor de una iniciativa
mundial para controlar la PPA.

En la Resolucion n © 33 de la 87 2 Sesion General
se reconocio la complejidad que presenta la PPA
y, por consiguiente, que la respuesta a dicha
enfermedad requiere un enfoque multisectorial
y la cooperacion de diferentes instituciones.

Se sefial6 también la colaboracion de larga
duracion entre la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) y la OIE mediante el apoyo a sus miembros
en la gestion de riegos relacionados con la
sanidad animal. La resolucion identifico el

papel fundamental que desempefiaran los
paises, la FAO y la OIE en el control mundial de
la PPA. Lo que incluye el imperativo de que la
PPA se considere una enfermedad que requiere
una gestion de riesgos adecuada mediante el
desarrollo y mejora de programas nacionales

de control, y la necesidad de reconocer la

©O0IE/MaurineTric

informacion sobre el riesgo como componente
indispensable para dar una respuesta efectiva a
las vias de riesgo y a las practicas de alto riesgo.
Se animo6 también a los paises a que mantuvieran
la transparencia mediante una puntual
notificacion de la enfermedad y gestionaran el
riesgo implementando normas internacionales

y aplicando medidas de comercio basadas en las
mercancias.

La resolucion encomendé a la OIE, en
colaboracion con la FAQ, la puesta en marcha
de una iniciativa para el control mundial de

la PPA. Se consider6 que el Programa Global
para el Control Progresivo de las Enfermedades
Animales Transfronterizas (GF-TADs, por sus
siglas en inglés) era la plataforma adecuada
para el desarrollo y fomento de colaboraciones
nacionales, regionales y mundiales cuyo
objetivo no es otro que incrementar las medidas
de prevencion y de preparacion, y reducir

los efectos adversos de la PPA en la sanidad

y el bienestar de los cerdos y en el comercio
internacional.

La FAO vy la OIE han de identificar y definir,
conforme a las directrices y las normas
internacionales relevantes, las lineas directrices
y los factores de éxito que requiere el control
mundial de la PPA , entre ellos se incluiran
mecanismos de mejora de la capacidad de los
paises para controlar la PPA, una coordinacion
y cooperacion mas estrechas de las principales
partes interesadas del sector publico y privado,
asi como la reduccion de las consecuencias de
la PPA a través a la continuidad de la actividad
comercial.

©OIE/MaurineTric



Retos estratégicos para el control mundial de la PPA

No existen precedentes de una propagacion tan
amplia de la peste porcina africana, por lo que
no se debe subestimar la magnitud de los retos
nacionales y regionales a los que habra que
enfrentarse para controlar' esta enfermedad. El
compromiso a largo plazo de todas las partes
implicadas sera imprescindible en la lucha frente
a esta amenaza.

Pese a la complejidad y dificultad que entrana
este desafio, el control mundial de la PPA

es factible, aunque su éxito y sostenibilidad

son improbables sin la determinacion y el
esfuerzo de los paises. Seran necesarias
medidas de control coordinadas a nivel regional
y global integradas en marcos de trabajo
supranacionales que atiendan las diversas
necesidades socioculturales, geograficas,
politicas y econémicas, y las caracteristicas

de cada region. Lo que habra de conseguirse
mediante la colaboracién con distintas agencias
internacionales, regionales y nacionales, asi
como con las organizaciones interesadas, y con
los sectores publico y privado trabajando en
estrecha colaboracion en el logro de objetivos
comunes.

Ya existen normas internaciones para el

control de la PPA, asi como una experiencia

y conocimientos que contribuyen a su
implementacién. Sin embargo, la principal
causa que ha obstaculizado hasta el momento la
eficacia y eficiencia del control de la enfermedad
anivel nacional, regional e internacional es

la dificultad a la hora de implementar estas
recomendaciones internacionales en razon de la
gran diversidad y complejidad de situaciones a
las que se enfrentan los paises.

Los principales factores que incrementan el riesgo de
propagacion son los sistemas de gestion de cria con medidas
de bioseguridad inadecuadas y el comportamiento humano.

1 Se define “Control” como prevencion, respuesta o erradicacion en funcién de la situacién nacional o regional.
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El acceso a recursos adecuados y sostenibles para implementar
las medidas recomendadas de preparacion, prevencion,
deteccion y control planteara un verdadero reto a muchos
paises y requerira el apoyo de asociados para el desarrollo.

Los principales factores que incrementan

el riesgo de propagacion son los sistemas

de gestion de las piaras, con medidas de
bioseguridad inadecuadas, y el comportamiento
humano. Muchos paises se enfrentan con
obstaculos en la implementacion de medidas
eficaces de control de enfermedades de los
animales debido a las deficiencias de sus
servicios veterinarios. En muchas ocasiones, las
causas estan relacionadas con la falta de apoyo
politico y de inversion a largo plazo, enfoques
inadecuados de las diversas partes interesadas

y politicas basadas en estrategias deficientes de
gestion de crisis que no permiten implementar,
coordinar y sustentar con eficacia las actividades
y recursos necesarios. Estos paises requieren
ayuda para hacer posible una puesta en marcha
operativay eficaz de las normas existentes y para
proporcionar conocimientos especializados que
utilicen enfoques multidisciplinares adaptados a
su situacion nacional.

La imposibilidad o la falta de adaptacion a los di-
ferentes escenarios epidemiolégicos incrementa
la relevancia de las actividades de investigacion
y desarrollo encaminadas a proporcionar no solo
recursos y métodos nuevos y mejorados, sino
también informacion y conocimientos sobre la
enfermedad que puedan contribuir a incremen-
tar el control de la PPA o conducir a enfoques
originales para abordar los problemas en esce-
narios endémicos a largo plazo.

La ausencia de una vacuna eficaz es otra de las
principales causas reconocidas que imposibili-
ta el control de la PPA, por ello, se requiere una
investigacion coordinada y programas de desa-
rrollo para la elaboracién de vacunas eficaces y
seguras. Ademas, se necesitan pruebas de diag-
noéstico mejoradas y la elaboracion de directrices
técnicas adecuadas para enfrentarse a los nuevos
problemas emergentes que identifican los paises
en sus esfuerzos de respuesta frente a los brotes
de PPA.
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La falta de conocimientos en varias areas
fundamentales debera colmarse mediante
estudios que requieren asesoramiento

y apoyo. Entre los temas que se deben
estudiar se encuentran la epidemiologia

de la PPA en cerdos silvestres; el papel que
desempenan las garrapatas; el conocimiento
de las cadenas de valor porcinas nacionales y
regionales; los efectos de la PPA en diferentes
sistemas de produccion porcina; y el impacto
socioeconomico de la enfermedad y sus
medidas de control.

La identificacion de las diferencias y las
especificidades regionales del sector

(por ejemplo, altamente industrializado,
pequetios productores, cria en libertad, etc.),
un adecuado intercambio y divulgacion de
informacion, y las mejores practicas son
cruciales a la hora de elaborar e implementar
estrategias de control regionales y nacionales
con base cientifica. La creacion de Grupos
permanentes regionales de expertos en PPA
(GPE-PPA) bajo el auspicio del GF-TADs
puede fomentar dicho intercambio entre los
gestores del riesgo y los expertos nacionales
e internacionales con miras a facilitar la
coordinacion regional y global de las politicas
y estrategias de control de la enfermedad.
Estos mecanismos ponen de manifiesto la
importancia de la confianza de todos los
miembros en la solidaridad y la cooperacion
regionales e internacionales ante las
enfermedades transfronterizas.

El acceso a recursos adecuados y sostenibles
para implementar las medidas recomendadas
de preparacion, prevencion, deteccion y
control planteara un gran reto a muchos
paises y requerira el apoyo de asociados de
desarrollo.

La iniciativa GF-TADs para el control mundial
de la PPA tiene como objetivo hacer frente

a desafios estratégicos para abordar con
eficacia la labor encomendada ala OIE y la
FAO que consiste en definir los objetivos y
proporcionar una estructura para alcanzar
resultados y beneficios especificos en el
control de la enfermedad a escala mundial.



Gobernanza

El GF-TADs es una iniciativa eficaz en la
lucha contra las enfermedades animales
transfronterizas como la PPA, ya que fomenta
las alianzas regionales proporcionando
directrices, asesoramiento y coordinacion entre
los miembros y socios. Ademas, el GF-TADs
podria generar oportunidades de acciones
concertadas con las estrategias de control y
erradicaciéon mundiales y regionales existentes
en marcha para otras enfermedades animales
transfronterizas como, por ejemplo, las
actividades en curso en materia de vigilancia,
bioseguridad y respuesta a los brotes.

A nivel mundial, el Comité Directivo Mundial del
GF-TADs proporcionara asesoramiento sobre

la iniciativa para el control mundial de la PPAy
sobre las actividades relacionadas de relevancia
mundial para que la secretaria mundial del
GF-TADs las implemente a través del Grupo

de trabajo conjunto FAO/OIE sobre PPA del
GF-TADs y bajo la supervision y el acuerdo del
Comité Directivo del GF-TADs.
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El Comité Directivo Global del GF-TADs

define una direccion estratégica a los comités
directivos regionales y facilita la colaboracion

y cooperacion entre los niveles regionales y
globales. En el plano regional, los comités
directivos regionales del GF-TADs garantizan la
coordinacion de las actividades del programa de
trabajo con la ayuda de las secretarias regionales
del GF-TADs. Igualmente, cumplen una labor de
enlace estratégico con los servicios veterinarios
nacionales y sus programas nacionales de
control, asi como con las partes interesadas
regionales y las redes de expertos que deben
unirse a la implementacién como colaboradores
para lograr el control nacional y regional.

Las representaciones regionales y subregionales
de la FAOy la OIE seran cruciales en la
supervision, coordinacién y avance de la
implementacion de la iniciativa GF-TADs

para el control mundial de la PPA y sus planes
operativos y estrategias regionales conexas.




Seguimiento y evaluacion

Los objetivos de las intervenciones propuestas
constituyen la base de los esfuerzos orientados al
seguimiento y evaluacion (S&E) de la Iniciativa
mundial. Se han desarrollado indicadores de
resultados y beneficios para medir el progresoy
nivel de logro, y proporcionar asi garantias a los
colaboradores y paises.

La FAOy la OIE garantizaran en todo momento
el seguimiento de los indicadores de beneficios
mediante informes semestrales de S&E. La
viabilidad de la relacion entre resultados y
beneficios sera objeto de una revision criticay el
progreso de los resultados se evaluara antes del
informe anual de la iniciativa. Cada tres afios, se
llevara a cabo la evaluacion de la esta iniciativa
utilizando los criterios? de evaluacién del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE). Las recomendaciones recogidas en las
evaluaciones se tomaran en cuenta en la revision
del marco l6gico y de la teoria del cambio de la
Iniciativa mundial.

> Relevancia, Efectividad, Eficacia, Impacto, Sostenibilidad.
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Los comités directivos regionales del GF-TADs
ofreceran a la secretaria global y a las secretarias
regionales informaciones acerca del seguimiento
de los avances y el analisis de los indicadores

de ejecucion adaptados a la situacién regional
para lograr una evaluacion eficaz de los

eventos sanitarios y de los esfuerzos de control
segln datos del terreno, de los laboratorios y
epidemiolégicos.

El sitio web del GF-TADs sera el mecanismo de
notificacién centralizado vinculado a actividades
de la FAO y la OIE cuando sea necesario. Se creara
una pagina web sobre la PPA con una estructura
que refleje los objetivos, resultados y beneficios
recogidos en la teoria del cambio, garantizando
asi el facil acceso a todos los recursos asociados y
elaborados en el marco de la Iniciativa mundial,
incluidos los planes e informes periddicos sobre
los progresos alcanzados.



https://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Animal_Health_in_the_World/docs/pdf/ASF/ASF_GFTADsInitiative_LogicFramework_ES.pdf

Teoria del cambio

La teoria del cambio expone el problema, define el propésito, identifica los factores clave para el éxito
y describe los objetivos y sus correspondientes beneficios. La PPA constituye una amenaza mundial
para la sanidad animal y la seguridad alimentaria con un impacto socioeconémico muy negativo. Pese
a que su control es factible con las actuales herramientas de reduccion de riesgos, sera imprescindible
para su éxito un liderazgo nacional firme que cuente con el respaldo de una coordinacién global

y regional.

El propésito es lograr el control de la PPA a nivel mundial, cuyo éxito estara determinado
por la combinacién de los siguientes criterios:

i

& Ausencia de nuevos paises afectados \i‘:} Descenso deln © de casos de PPA

por la PPA

Descenso del n © de paises afectados por Reduccion de las pérdidas
la PPA generadas por la PPA

Ellogro de este propdsito requiere un compromiso nacional e internacional a largo plazo. Aunque
cumplir todos los criterios no sea posible a corto plazo, ir cumpliendo algunos de estos criterios
cada afio indicara una mejora de la situacion mundial, lo que, a su vez, ofrecera la motivacién y la
justificacion necesarias para mantener el compromiso con la iniciativa.

El control mundial de la PPA protegera la salud y garantizara el bienestar tanto de cerdos domésticos
como silvestres, ademas, garantizara la continuidad de los intercambios comerciales y contribuira al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular, la erradicacién de la pobreza (ODS 1)

y el hambre (ODS 2).

Deben considerarse cuidadosamente los siguientes factores clave de éxito para un control mundial
sostenible de la PPA:

Marco de informacién que permita reunir y Capacidad técnica y operativa para implementar
gestionar los datos sobre la enfermedad y la las normas y directrices internacionales;
informacion disponible para cubrir las lagunas

en la comprension de la PPA; Recursos adecuados y sostenibles.

Comunicacion sobre el riesgo para fortalecer
el compromiso y cooperacion de las partes
interesadas;

Estos factores transversales se abordaran a través de los objetivos, resultados y beneficios definidos
en la teoria del cambio.



Objetivos

Se definen tres objetivos para lograr los resultados que podrian describirse como las condiciones
previas para alcanzar el propésito de un control mundial de la PPA. Estos objetivos dan forma al
marco légico en el que se definen los resultados y beneficios, y el plan operativo de las actividades

establecidas.

© Objetivo 1. Mejorar la capacidad de los paises en el control (prevencion, respuesta'y
@\/ erradicacion) de la PPA utilizando las normas y las mejores practicas de la OIE basadas

en los ultimos avances cientificos.

Objetivo 2. Establecer un marco efectivo de cooperacion y coordinacion para el control

&CD& mundial de la PPA.

ﬁ‘ Objetivo 3. Asegurar la continuidad comercial.

Resultados y beneficios

Se definen los beneficios de las actividades que conduciran a los resultados intermedios y finales de la

siguiente manera:

Cuadro 1. Resultado 1: Mejora de la capacidad de los paises en el control la PPA

Beneficios

Resultados intermedios

1.1. Evaluacion sistematica de los medios de
los que disponen los servicios veterinarios, en
particular para controlar la PPA

1.2. Puesta a disposicion de directrices,
herramientas y formaciones técnicas sobre la
evaluacion del riesgo de PPA

1.3. Disponibilidad de directrices, herramientas y
formaciones técnicas sobre la gestion del riesgo
de PPA

1.4. Puesta a disposicion de herramientas,
formaciones y programas dirigidos a diferentes
publicos, incluidos aquellos que elaboran las
politicas, a partir de un claro conocimiento de los
comportamientos que deben modificarse para
lograr un control efectivo

1.1. Mayor sensibilizacion sobre las fortalezas
y debilidades de los servicios veterinarios en el
control de la PPA

1.2. Mayor capacidad para efectuar la evaluacion
de riesgos

1.3. Mayor capacidad para llevar a cabo la gestion
de riesgos

1.4. Mayor capacidad para llevar a cabo la
comunicacion sobre los riesgos


https://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Animal_Health_in_the_World/docs/pdf/ASF/ASF_GFTADsInitiative_LogicFramework_ES.pdf

Cuadro 2. Resultado 2: Mejora de la coordinacion y cooperacion regional y mundial en el control

de la PPA

Beneficios

2.1. Mecanismos que facilitan la notificaciéon
inmediata, la recopilacion y divulgacion de la
informacion sobre la enfermedad

2.2. Interacciones entre expertos facilitadas
a través del GF-TADs y otros marcos de trabajo
relevantes

2.3. Propuestas de proyectos desarrolladas e
implementadas tomando en cuenta las sinergias

Resultados intermedios

2.1. Notificacion puntual y transparente de

informaciones precisas, actualizadas y accesibles

sobre la enfermedad

2.2. Redes eficaces de expertos a nivel regional
y mundial que consolidan la coordinacién y
cooperacion intersectoriales

2.3. Reconocimiento por parte de agencias de
desarrollo y socios técnicos de la importancia
del control de la PPA y participacion activa en

entre las diferentes iniciativas actividades relevantes con apoyo financiero

y técnico

2.4. Investigacion mundial sobre la PPA activa
y coordinada para responder a las necesidades
cientificas

2.4. Actividades de apoyo para fomentar redes
de investigacion mundial sobre la PPA

Cuadro 3. Resultado 3: Facilitacion del comercio regional, nacional e internacional de cerdos y de
sus productos basado en las normas y directrices internacionales

Beneficios Resultados intermedios

3.1. Normas de la OIE para un comercio
seguro desarrolladas y revisadas conforme
ala informacion cientifica mas reciente, y

debidamente promovidas

3.1. Buena comprension, aceptacién y fomento
de las normas internaciones para un comercio
seguro

3.2. Directrices técnicas para la implementacion
efectiva de las normas internacionales a efectos
de un comercio seguro

3.2. Normas internacionales implementadas
con eficacia

Las fases de la teoria del cambio se han trasladado a un marco lé6gico que describe los beneficios e
indicadores que conduciran a los resultados intermedios y finales de cada objetivo.

El plan operativo define las actividades especificas implementadas bajo el impulso del GF-TADs
que posibilitaran la obtencion de los diferentes beneficios que conduciran al logro de los resulta-
dos intermedios y finales. El plan operativo se actualizara semestralmente en coordinaciéon con
laFAOy la OIE.


https://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Animal_Health_in_the_World/docs/pdf/ASF/ASF_GFTADsInitiative_LogicFramework_ES.pdf

Ausencia de paises Descenso del n ° de paises Descenso del n © de casos Reduccion de las pérdidas
afectados por la PPA afectados por la PPA de PPA generadas por la PPA

* Se alcanza el objetivo al cumplir los cuatro criterios definidos. El cumplimiento de uno de los criterios indicaria un progreso hacia el logro del control mundial.

Resultados
Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3
Mejora de la capacidad de los paises Mejora de la cooperacion y la coordinacion Facilitacion del comercio nacional e internacional
en el control de la PPA anivel regional y mundial basado en normas las y directrices internacionales
* Mayor comprension de las fortalezas * Informacion sobre la enfermedad * Comprension, aceptacion y fomento
y debilidades de los Servicios Veterinarios transparente, precisa, actualizada y accesible de las normas internacionales para
en el control de la PPA * Redes efectivas de expertos a nivel regional y un comercio seguro
* Mayor capacidad para llevar a cabo la mundial que consolidan la coordinacion * Normas internacionales implementadas
evaluacion del riesgo y cooperacion intersectoriales con eficacia
* Mayor capacidad para llevar a cabo a la * Agencias de desarrollo y socios técnicos
gestion del riesgo reconocen la importancia del control de la
* Mayor capacidad para llevar a cabo PPA y ofrecen apoyo financiero y técnico
la comunicacion de riesgo * Investigacion activa y coordinada sobre

la PPA que responde a las necesidades

A

L]
Beneficios
* Evaluacion de la capacidad de los Servicios * Mecanismos que faciliten la notificacion, * Normas de la OIE para un comercio seguro
Veterinarios para controlar la PPA recopilacion y difusion de informacion desarrolladas y revisadas conforme a la
* Disponibilidad de directrices técnicas, sobre la enfermedad informacion cientifica mas reciente, y
herramientas y formacion en evaluacion * Interacciones entre de expertos facilitadas esfuerzos de promocion
de riesgos a través del GF-TAD y otros marcos de * Directrices técnicas para la implementacion
* Suministro de directrices técnicas, trabajo relevantes efectiva de las normas internacionales para
herramientas y formacién para la gestion de * Propuestas de proyectos desarrolladas e un comercio seguro
riesgos implementadas considerando las sinergias
* Provision de herramientas, formacion y entre diferentes iniciativas
estrategias sobre la comunicacion del riesgo * Actividades de apoyo para promover la
dirigidas a diferentes publicos investigacion mundial sobre la PPA

A

Objetivos

Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3
Mejorar la capacidad de los Establecer un marco de trabajo efectivo Asegurar la continuidad
paises de controlar la PPA ** de cooperacion y coordinacion comercial

** Definido como la prevencion, respuesta o erradicacion, en funcion de la situacion regional o nacional

Factores clave para el éxito

Marco de trabajo Comunicacion
de informacion Capacidad de riesgos Recursos

informacion sobre la servicios veterinarios fuertes, cooperacion y compromiso disponibles y sostenibles de
enfermedad, gestion de la competencia técnica firmes manera adecuada
informacion

Exposicion del problema

La peste porcina africana constituye una amenaza mundial para la seguridad
alimentaria con un impacto socioeconomico negativo. Aunque su control es
factible, requiere coordinacion a nivel mundial y regional.
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